Landratsamt
a/ensburg

Amtliche Bekanntmachung des Landkreises Ravensburg

Das Landratsamt Ravensburg

erlasst im Wege der Eilzustédndigkeit nach § 16 Abs. 7 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) im
Einvernehmen mit den Blrgermeisteramtern der Stédte und Gemeinden des Landkreises
Ravensburg

fir die Stéadte und Gemeinden Achberg, Aichstetten, Aitrach, Altshausen, Amtzell, ArgenbUhl,
Aulendorf, Bad Waldsee, Bad Wurzach, Baienfurt, Baindt, Berg, Bergatreute, Bodnegg, Boms,
Ebenweiler, Ebersbach-Musbach, Eichstegen, Fleischwangen, Fronreute, Grinkraut,
Guggenhausen, Horgenzell, HoBkirch, Isny im Allgau, KiBlegg, Kénigseggwald, Leutkirch im
Allgau, Ravensburg, Riedhausen, Schlier, Unterwaldhausen, Vogt, Waldburg, Wangen im Allgau,
Weingarten, Wilhelmsdorf, Wolfegg und Wolpertswende

folgende
ALLGEMEINVERFUGUNG

uber das Verbot und die Einschrankung von Veranstaltungen
zur Eindammung der durch SARS-CoV-2 (neuartiges Corona-Virus 2019)
verursachten Atemwegserkrankung

1. Soziale Kontakte sind auf das Notwendige zu reduzieren.

2. Es ist untersagt, oOffentliche und nichtbffentliche Veranstaltungen mit einer
voraussichtlichen Teilnehmerzahl von mehr als 50 Personen durchzuftihren.

3. Die fir den Ort der Veranstaltung zustandige Ortspolizeibehérde (Blrgermeisteramt)
kann in besonders gelagerten Einzelfallen, wie zum Beispiel bei gesetzlich
vorgeschriebenen Veranstaltungen oder einer Veranstaltung im {berwiegenden
offentlichen Interesse, auf Antrag Ausnahmen vom Verbot nach Nummer 2 -
gegebenenfalls unter Auflagen —zulassen.

4. Geplante offentliche oder nichtoffentliche Veranstaltungen mit einer voraussichtlichen

Teilnehmerzahl von 20 bis 50 Personen sind der fir den Ort der Veranstaltung
zustandigen Ortspolizeibehdrde (Burgermeisteramt) mindestens 72 Stunden vor Beginn
in Textform anzuzeigen.
Mit der Anzeige ist die Notwendigkeit der Veranstaltung vom Veranstalter zu begriinden.
Dabei hat er das Interesse an der Durchflhrung der Veranstaltung mit dem hiervon
ausgehenden Risiko der Ubertragung von SARS-CoV-2 analog des Schemas des Robert-
Koch-Instituts ,Allgemeine Prinzipien der Risikoeinschatzung und Handlungsempfehlung
far GroBveranstaltungen® (abrufbar im Internet unter
https.//www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/nCoV.html) abzuwégen.
Geplante MaBnahmen zur Verringerung des Ubertragungsrisikos sind darzulegen.




5. Bei Veranstaltungen nach Nummer 4 hat der Veranstalter die anwesenden Personen in
einer Anwesenheitsliste mit zu erfassen, die mindestens die folgenden Angaben
enthalten muss: Vor- und Familienname, vollstandige Anschrift und Telefonnummer.
AuBerdem ist, soweit mdglich, ein Uberblicksfoto, wer neben wem sitzt, anzufertigen. Die
Anwesenheitsliste und das Foto sind vom Veranstalter fir die Dauer von vier Wochen
nach Ende der Veranstaltung aufzubewahren und dem Gesundheitsamt auf Verlangen
vollstandig auszuh&ndigen.

6. Diese Allgemeinverfigung gqilt nicht fir die Sitzungen von Gremien nach der
Gemeindeordnung sowie der Landkreisordnung, tber deren Durchflihrung der bzw. die
jeweilige Vorsitzende des Gremiums entscheidet, sowie damit zusammenhangende
Vorbereitungstreffen. Sie qilt ferner nicht flr behdérdliche Besprechungen. Flr die
6ffentlichen und privaten Schulen, Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegeeinrichtungen gelten ausschlieBlich die Vorgaben des Ministeriums fir
Kultus, Jugend und Sport.

7. Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag und bis
einschlieBlich 31. Marz 2020.

ZUWIDERHANDLUNGEN

Nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt. Die
Nummern 2, 4 und 5 dieser Allgemeinverfigung stellen mit ihrer Bekanntgabe eine solche
vollziehbare Anordnung dar.

Im Falle der Nichtbeachtung des Verbots nach Nummer 2 dieser Verfigung sowie im Falle der
Nichtbeachtung der Anzeigepflicht nach Nummer 4 und der Dokumentationspflicht nach Nummer
5 dieser Verfligung kann die zustandige Ortspolizeibehérde die Verflgung mit Mitteln des
Verwaltungszwangs nach dem Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz durchsetzen. Hierzu
kommen insbesondere die Androhung und Festsetzung von Zwangsgeldern sowie die
Anwendung des unmittelbaren Zwangs in Betracht.

WEITERE HINWEISE

Diese Anordnung stellt eine MaBnahme nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG dar und ist gemaB § 28
Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage
haben daher keine aufschiebende Wirkung.

Die vorliegende Allgemeinverfigung wurde als EilmaBnahme bei Gefahr im Verzug an Stelle der
zustandigen Ortspolizeibehérden erlassen. Wird diese Allgemeinverfigung nicht innerhalb von
zwei Arbeitstagen nach der Unterrichtung der zustandigen Ortspolizeibehérde von dieser
aufgehoben, so gqilt sie als von der zustandigen Ortspolizeibehérde erlassen. Die
Ortspolizeibehérden kénnen die vorliegende Allgemeinverfiigung jederzeit nach § 16 Abs. 7 S. 3
IfSG &ndern oder aufheben.

Von dieser Allgemeinverfligung nicht erfasst sind Versammlungen und Aufziige im Sinne des
Artikels 8 des Grundgesetzes (Versammlungsfreiheit). Solche Versammlungen und Aufziige sind
weiterhin auch unterhalb einer Teilnehmerzahl von 20 Personen nach § 14 des
Versammlungsgesetzes spatestens 48 Stunden vor Bekanntgabe der zustandigen Behdrde
anzuzeigen.



Die zustandige Ortspolizeibehérde kann im Einzelfall nach § 16 Abs. 6 in Verbindung mit § 28
Abs. 1 Satz 2 IfSG auch Veranstaltungen unterhalb einer Teilnehmerzahl von 20 Personen
untersagen oder beschranken, wenn hiervon ein nicht mit den Schutzzielen des [fSG vereinbares
Infektionsrisiko ausgeht.

Auch von Veranstaltungen, die nicht nach dieser Allgemeinverfigung verboten sind oder einer
Anzeigepflicht nach dieser Allgemeinverfugung unterliegen, kann ein Infektionsrisiko ausgehen.
Das Landratsamt empfiehlt allgemein, mdglichst auf Veranstaltungen zu verzichten oder diese
auf einen spéteren Zeitpunkt zu verschieben. Weiter wird allgemein empfohlen, den Besuch von
Veranstaltungen zu Uberdenken.

SACHVERHALT UND BEGRUNDUNG

Am 05. Marz 2020 wurde bei einer Person im Landkreis Ravensburg das neuartige Coronavirus
(SARS CoV 2), das zur Erkrankung COVID-19 fuhren kann, labordiagnostisch nachgewiesen.
Seitdem sind die Fallzahlen im Landkreis Ravensburg stark angestiegen (46 Falle zum
16.03.2020). Die weltweite Ausbreitung von COVID-19 wurde am 11. Marz 2020 von der WHO
zu einer Pandemie erklart.

Die massiven Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes verfolgen
das Ziel, die Infektionen in Deutschland so frih wie mdglich zu erkennen und die weitere
Ausbreitung des Virus so weit wie mdglich zu verzégern. Sie sollen durch
gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem
Ziel der Vermeidung von Infektionen ergéanzt werden. Dadurch soll die Zahl der gleichzeitig
Erkrankten so gering wie moglich gehalten und Zeit gewonnen werden, um weitere
Vorbereitungen zu treffen, wie SchutzmaBnahmen fiir besonders gefahrdete Gruppen,
Behandlungskapazitaten in Kliniken zu erhéhen, Belastungsspitzen im Gesundheitssystem zu
vermeiden und die Entwicklung antiviraler Medikamente und von Impfstoffen zu ermdglichen.

Veranstaltungen kénnen dazu beitragen, das Virus schneller zu verbreiten. Durch den
vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfcheninfektion) z.B. durch Husten,
Niesen oder engen Kontakt von Angesicht zu Angesicht kann es durch teils mild erkrankte oder
auch asymptomatisch infizierte Personen zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.
Auch Ubertragungen durch Schmierinfektionen sind beschrieben, betreffen allerdings nur einen
kleinen Teil der Falle. Ubertragungen kommen auch bei groBeren Veranstaltungen vor. Bei
gréBeren Veranstaltungen kann es unter ungunstigen Bedingungen zu einer Ubertragung auf
viele Personen kommen.

Anordnungen nach § 28 Absatz 1 IfSG stehen im pflichtgemaBen Ermessen der zustandigen
Behdrde.

Das Landratsamt Ravensburg hat am 15.03.2020 bereits eine (erste) Allgemeinverfigung zum
Thema Veranstaltungen erlassen.

Zu Nummer 1 und 2:

Diese MaBnahmen grinden auf § 16 Abs. 1 sowie § 28 Abs. 1 IfSG. Werden Tatsachen
festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fuhren kdénnen, oder ist
anzunehmen, dass solche Tatsachen vorliegen, trifft die zustdndige Behdrde die notwendigen
MaBnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit drohenden Gefahren (§
16 Abs. 1 IfSG). Werden Ansteckungsverdachtige festgestellt, so trifft die zustédndige Behdérde
die notwendigen SchutzmaBnahmen (§ 28 Abs. 1 1fSG). Nach § 28 Abs.1 Satz 2 IfSG kénnen
Veranstaltungen einer gréBeren Anzahl von Menschen beschrankt oder verboten werden.



Durch das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 50 Personen sollen durch die damit
einhergehende Kontaktreduzierung die Infektionsketten verlangsamt und maoglichst unterbrochen
werden. Damit soll sichergestellt werden, dass im Falle einer Infektion innerhalb des
Teilnehmerkreises nur eine mdglichst geringe Anzahl an Menschen infiziert oder zu potentiellen
Kontaktpersonen einer infizierten Person wird.

Die GréBenordnung von 50 Personen stellt dabei einen Personenkreis dar, innerhalb dessen im
Falle eines Ausbruchs epidemiologische Ermittlungen und ggf. sich anschlieBende
SchutzmaBnahmen gerade noch wirkungsvoll durchfiihrbar sind. Bei darliber hinausgehender
Personenanzahl kann dies nicht mehr sichergestellt werden.

Das in Nummer 2 genannte Verbot ist geeignet, eine Verbreitung des Virus, das vorrangig durch
Kontakt von Mensch zu Mensch Ubertragen wird, einzuddmmen. Es ist auch erforderlich, da
mildere Mittel nicht zu einer Einddmmung geflhrt haben und andere, gleichsam wirksame
mildere Mittel nicht erkennbar sind.

Die getroffene Anordnung ist auch verhédltnismaBig. Durch eine Infektion besteht insbesondere
bei einem vulnerablen Personenkreis, wie beispielsweise immungeschwachten, &lteren oder
kranken Personen, die Teil einer solchen Veranstaltung sein koénnen, das Risiko einer
Erkrankung und damit eines potentiell schweren Verlaufs. Ebenso kénnen andere Teilnehmer
einer solchen Veranstaltung Vektoren fur das Virus sein. Die korperliche Unversehrtheit
Einzelner ist somit ebenso gefahrdet wie die éffentliche Gesundheit im Ganzen. Dem gegenlber
steht das eingeschrankte Recht auf freie Entfaltung der Persénlichkeit und die Berufsfreiheit, die
durch die Verbotsverfligung eingeschrankt werden gegebenenfalls auch mit der Folge von
Umsatzausféllen. Diese nur zeitweise Einschrankung ist im Vergleich mit einer Erkrankung oder
einer drohenden massiven Beeintrachtigung der &ffentlichen Gesundheit hinnehmbar. Dies gilt
umso mehr, als fir begriindete Falle Ausnahmemdglichkeiten — ggf. unter Auflagen —mdglich
sind (vgl. Nummer 3 dieser Verfugung). Das Recht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit und die
Berufsfreiheit missen daher zurtickstehen.

Die besondere Lage im Landkreis Ravensburg gebietet es, eine Uber die Verordnung der
Landesregierung Uber infektionsschitzende MaBnahmen gegen die Ausbreitung des Virus
SARS-Cov-2 (Corona-Verordnung) hinausgehende Regelung aufrechtzuerhalten. Sowohl nach
den offiziellen Zahlen des Ministeriums flr Soziales und Integration Baden-Wrttemberg als auch
nach einer eigenen Auswertung der landkreisbezogenen Fallzahlen im Regierungsbezirk
Tlbingen am 16. Méarz 2020 liegt die Infektionsquote pro 1.000 Einwohner im Landkreis
Ravensburg deutlich Gber dem Durchschnitt.

Zu Nummer 3:

Das Verbot von Veranstaltungen stellt eine Einschréankung des o6ffentlichen und privaten
Lebensbereichs dar. Aus diesem Grund muss berlcksichtigt werden, dass bestimmte
Veranstaltungen unter Beachtung von Auflagen durchgefiihrt werden kénnen. Dies muss jedoch
im Einzelfall geprift werden, um das zu Grunde liegende Risiko ermitteln und die nétigen
Auflagen bestimmen zu kénnen.

Zu Nummer 4:

Diese Regelung trdgt dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit Rechnung, in dem
Veranstaltungen mit einer GréBe von 20 bis 50 Personen nicht grundsatzlich untersagt werden,
sondern einer Anzeige bedlrfen. Bei Veranstaltungen mit 20 und mehr Personen besteht auf
Grund der Nahe vieler Personen zueinander ein erhéhtes Infektionsrisiko. Deshalb muss eine
Risikobewertung stattfinden, ob und ggf. welche Auflagen notwendig sind. Dies kann nur dann
wirkungsvoll gewéhrleistet werden, wenn die Veranstaltungen bei der zustandigen
Ortspolizeibehdrde rechtzeitig angezeigt werden.



Die Forderung nach einer Risikoabwagung unterstutzt dieses Ansinnen und soll Hilfestellung und
Leitlinie bei der Beurteilung der Veranstaltung bieten und eine fundierte Risikobewertung
ermdglichen, die sowohl dem Schutzziel der Oo6ffentlichen Gesundheit wie auch dem
Individualinteresse der Veranstaltungswilligen gerecht wird.

Zu Nummer 5:
Die Regelungen dienen dazu, um Kontaktketten nachvollziehen und schnell unterbrechen zu
kdénnen.

Zu Nummer 6:

Die Regelung tragt dem Erfordernis der Handlungsfahigkeit der Organe auf kommunaler Ebene
sowie der Behérden Rechnung. Im Bereich der o&ffentlichen und privaten Schulen,
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegeeinrichtungen soll eine unUbersichtliche
Regelungslage vermieden werden.

Die Verflgung wird durch das Landratsamt Ravensburg im Wege der Eilzustéandigkeit nach § 16
Abs. 7 IfSG getroffen. Aufgrund der am 17.03.2020 in Kraft tretenden Corona-Verordnung vom
16.03.2020 tritt die am 15.03.2020 erlassene (erste) Allgemeinverfiigung des Landratsamtes
Ravensburg nach deren Nummer 7 morgen auBer Kraft. Um eine Anschlussregelung zu
schaffen, ist unverzigliches Handeln geboten.

RECHTSBEHELFSBELEHRUNG
Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
bei der jeweils zusténdigen Ortspolizeibehdrde (Blrgermeisteramt) erhoben werden.

Ravensburg, den 16. Marz 2020

Warohl Jucer

(Harald Sievers)
Landrat
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